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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazad urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 122 din
Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale (Bp. 37/2005)

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 122 din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte
drepturi de asigurdri sociale, cu un alineat nou, alin. (3'), in sensul ca,
pe langa celelalte persoane prevazute de lege, si bunicii pensionari sd
beneficieze de indemnizatia pentru cresterea copilului pand la implinirea
vdrstei de 2 ani §i in cazul copilului cu handicap pdna la implinirea
varstei de 3 ani, precum §i de indemnizatia pentru ingrijirea copilului
bolnav in vdrstd de pand la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap,
pentru afectiunile intercurente pdna la implinirea vdrstei de 18 ani, in
conditiile in care ambii parinti au calitatea de asigurati.

Potrivit Expunerii de motive, avand in vedere ca indemnizatia
prevazuta in art. 122 din Legea nr. 19/2000 priveste interesul copilului in
varsta de pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copiilor cu handicap, este
firesc ca aceasta indemnizatie sa fie acordata si in cazul in care bunicii
sunt cei care 131 asuma sarcina cresterii acestor copii, in timp ce péarintii



lor desfagoara activitati salarizate si implicit isi pastreaza calitatea de
asigurati in sensul legii.

I1. Observatii si propuneri

1. Din punct de vedere al dreptului comunitar, reglementarea
sistemelor nationale de asigurdri sociale este de competenta statelor
membre ale Uniunii Europene, Comunitatea Europeand avand drept rol,
in conformitate cu art. 137 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, de a sprijini si completa eforturile acestora, fara a putea aduce
atingere dreptului statelor de a defini principiile fundamentale ale
sistemelor de securitate sociala.

2. Din punct de vedere al dreptului intern, precizam ca art. 7 alin.
(1) din Legea nr. 19/2000 prevede ca ,, prestatiile de asigurdri sociale
reprezintd venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiald a
veniturilor profesionale, ca wurmare a batranetii, invaliditatii,
accidentelor, bolii, maternitdtii sau decesului, denumite in continuare
riscuri asigurate”.

Astfel, prin acordarea indemnizatiei de crestere/ingrijire a
copilului, conform art. 121 si 122 din Legea nr. 19/2000, se are in vedere
inlocuirea veniturilor profesionale pe care persoanele asigurate nu le mai
pot realiza, deoarece renuntd la activitatea profesionala, alegdnd sa
creasca copilul de pand la 2 sau 3 ani, respectiv sa ingrijeasca copilul
bolnav de pana la 7 sau 18 ani.

In consecints, din interpretarea dispozitiilor mentionate, situatia
bunicilor care beneficiaza de pensie nu poate intra sub incidenta art. 122
din Legea nr. 19/2000.

3. In Programul de actiuni al Guvernului sunt previzute o serie de
masuri care au ca urmare modificarea i completarea reglementarilor
referitoare la concediul si indemnizatia pentru cresterea copilului pana la
2 ani, respectiv pana la 3 ani pentru copilul cu handicap.

Printre aceste masuri se numara si extinderea acestui drept asupra
persoanelor neasigurate in sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, ceea ce ar conduce la externalizarea acestei prestatii din
sistemul public si la schimbarea sursei de finantare de la bugetul
asigurarilor sociale de stat la bugetul de stat.



De altfel, odatd cu introducerea sumei fixe, acest drept nu-si mai
gaseste locul in sistemul public, intrucat nu se mai are in vedere legatura
cu contributia de asigurari sociale achitata.

Fatd de cele de mai sus, consideram cd in prezent modificarea si
completarea art. 122 nu mai este oportund, avand in vedere schimbarile
mentionate mai sus.

4. Potrivit figei financiare anexate, efortul financiar suplimentar
suportat din bugetul de asiguréri sociale de stat in anul 2005 ar fi de 78,3
miliarde lei, calculat pentru 1000 de beneficiari.

S. Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativd nu
precizeazd modul de acoperire a cheltuielilor suplimentare ocazionate de
o eventuald aplicare a acestei initiative, ceea ce contravine prevederilor
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora "In cazul in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a
caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin buget, trebuie sa se prevada §i mijloacele necesare pentru
acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

In acest sens este redactat si art. 138 alin. (5) din Constitutia
Roménia care prevede cd "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare."

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului
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